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Néam 2016 la ndm co6 y nghia rat quan trong, 1a ndm dau tién thuc h1en
Nghi quyet Dai hoi Pai biéu toan quédc 1an thir XII va Ké hoach phat trién
kinh té - xd héi 5 ndm 2016 - 2020. Thi tuéng Chinh phu chi thi cic B9, co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ Trung wong, cic
tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong, céc tip doan kinh té, tong cong ty nha
nuéc (sau diy goi tit la cac B9, nganh trung uong va dia phuong) tép trung
chi dao xay dung K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngén sach
nhé nudc ndm 2016 véi cac yéu ciu, nhiém vu va noi dung chu yéu sau:

I. YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2016

1. T chic dénh gia nghiém tic tinh hinh thyc hién Ké hoach phét trién
kinh té - xa hdi va du toan ngan sach nha nuéc 6 thang dau nim va ude thuc
hién ca ndm 2015; trong do 1am 16 céc két qua dat duoc so véi muc tiéu, chi tiéu
ké hoach da dé ra; cac tdn tai, han ché, trong d6 phén tich céc nguyén nhan
khéch quan va chu quan, cc bién phap khéc phuc trong nhitng thang cudl nam.
Ddng thoi, cap nhit dénh gia tinh hinh va két qua thuc hién K& hoach 5 nim
2011 - 2015 va Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020.

2. Trén co ¢ két qua da dat dugc, cdn clr cic muc tiéu chu yéu cia Ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2016 - 2020 trinh Dai h6i Pang cac
cép, du bao tinh hinh kmh té thé gidi va trong nuéc, trong dé 1am ré co hoi,
thach thirc ddi véi phat trién nganh, linh vuc va ving lanh thd, cc Bo, nganh
trung wong va dia phuorng xac dinh muc tiéu, nhiém vu va cdc chi tiéu ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sidch nha nudc nam 2016.

3. Viéc xdy dung Ké hoach phat trién kinh té - xa hé1 va du toan ngan
sdch nha nudc ndm 2016 phai két hop chit ché vai vide xay dung Ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi 5 nam 2016 - 2020 va K& hoach dau tu cdng trung
han 5 nam 2016 - 2020 dé bao dam tinh kha thi, nang cao hiéu qua st dung
céc ngudn luc.




4. Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nuéc
niam 2016 phai dwoc trién khai xay dung ddng b, hé théng, c6 su phdi hop
chit ché gita cdc nganh, cac cip, céc co quan, don vi.

5. Béo dam tinh cong khai, minh bach, céng bang, hiéu qua va tang cuong
trach nhiém giai trinh trong x4y dung ké hoach va phén bd cac ngudn luc.

II. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2016

1. Muc tiéu téng quat

Tlep tuc gilt vimng 6n dinh kinh t& vi mé, bao dam téc do tdng truong hop
ly, kmh té phat trIen ben ving. Bay manh thuc hién cic dot phé chién luoc,
tai co cau nén kinh té gin vé6i chuyén déi mé hinh tang truong, nang cao hiéu
qua va ndng luc canh tranh cua nén kinh t&. Thuc hién tét cac muc tiéu an
sinh x& hoi, phtc lgi x3 hdi, bdo vé méi trudng va cai thién doi song nhan
dan. Nang cao hiéu qua cong téc dbi ngoai va hoi nhap quéc té. Cuing cb quéc
phong, an ninh, bao vé vimg chic chu quyén qudc gia, an ninh chinh tri va
trat tu, an toan xa hoi. Thuc hién cd hiéu qua céng tic cai cach hanh chinh,
nang cao hiéu qua, hiéu luc bd may quan ly nha nudc. Thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi; ting cudng cong tac phong, chdng tham nhiing.

2. Pinh huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi nam 2016

a) Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Pé 4n téng thé tai co cu nén kinh té
gén véi chuyén déi mé hinh ting trudng va cac dé 4n tai co cdu nganh, linh
vuc theo huéng nang cao chat Iuong, hiéu qua va suc canh tranh cua nén kinh
té. Phan dau dat toc do ting truorng kinh té (GDP) trén 6,5%. Céc dia phuong
can ctr sb liéu tang trudng kinh té 6 thang d4u nam 2015 cia céc tinh, thanh
phé truc thuéc Trung wong do B K& hoach va Pau tu (Téng cuc Théng ké)
tinh toan va céng bd, wéc thuc hién ca nim va du bdo trién vong phat trién dé
xéc dinh chi tiéu ting trudng kinh té ndm 2016 cho phu hop.

b) Thuc hién tai co céu nganh néng nghiép gin vai xdy dung nong thon
moi, khuyén khich nghién ctru vmg dung khoa hoc cdng nghé vao san xuét
néng nghiép; thu hit cdc doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, néng thon.
Phat trién cdc nganh cong nghiép c6 ham luong khoa hoc cong nghé, gia tri
gia tdng va ty trong gia tri noi dia cao. Phat trién céc nganh dich vu cé loi thé,
c6 gid tri gia ting cao nhu: du lich, vién thong, cong nghé théng tin, tai chinh,
ngn hang,... Thuc hién dong bd céc bién phép déy manh xuat khau, kiém
soat chit ché nhap khau dbi véi nhitng mit hang khéng thiét yéu. Mé& rong thi
truorng, khai thac tot nhimg thi truong hién ¢6 va nhing thi truong tiém ning
dé xuat khdu cic mat hang c6 gid trj gia tang va gia tr1 kim ngach cao.



Thuc hién da dang héa thi truong nhap khau, khong dé qua phu thude vao mot
s it thi truong. Chu dong, tich cuc tham gia ¢dm phan sém ky két cac hiép
dinh thwong mai tu do (F TA) va céc théa thuén thucmg mai khac; diy manh
san xuat cac mit hang c6 tiém ning ting trudng xuat khau 16n.

¢) Tiép tuc day manh thuc hién 3 dot pha trong Chlen lugc phat trién kinh
té - x4 hi 2011 - 2020 vé: Hoan thién thé ché kinh té thi trucng dinh hudng xa
hoi chu nghia, trong tam la tao l1ap moi trudng canh tranh bmh dang va cai cach
hanh chinh; Phat trién nhanh nguon nhan lyc, nhit 1a nguon nhéan luc chat
luong cao, tap trung vao viéc doi mm can ban va toan dién nén gido duc qudc
dan, gan két chat ché phét trién nguon nhén luc voi _phat trién va ung dung
khoa hoc, cong nghé; Xay dung hé thong két cdu ha ting dong bg, vdi mdt so
cong trinh hién dai, tap trung vao hé thong giao théng va ha ting db thi 1én.

d) Cai thién manh m& méi trudng dau tu kinh doanh, bao dam thyc hién co
1ueu qua, ding tién d6 cdc gidi phap, muc tiéu ducc néu tai Nghi quyét
s6 19/NQ- CP ngay 12 thang 3 ndm 2015 ctia Chinh phu vé nhing nhiém vu, giai
phéap chu yéu tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh
tranh quéc gia trong hai nim 2015 - 2016; tao moi dieu kién thuan loi dé phat
trién cac doanh nghiép thudc céc thanh phdn kinh té, nhét 1a khu vuc doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ‘ngoai, kinh té hop téc, doanh
nghiép nhé va vira; bao dam canh. tranh binh ding. Khuyén khich, thic day
doanh nghiép dbi méi sang tao, ap dung coéng nghé méi, nang cao chét lugng va
kha ning canh tranh cta sin pham. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Doanh
nghiép (stra db1), Luat Piu tu (stra ddi) va céc van ban huéng dan thi hanh. Py
manh cai cach thu tuc hanh chinh, ndng cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuéc,
ddc biét 14 trong céc linh vuc: thué, hai ‘quan, kho bac nha nudc, bao hiém x3 hoi
theo huéng tao thuan loi & mirc cao nhét cho ngudi dan va doanh nghiép.

Tiép tuc thuc hién tai co chu va nang cao hiéu qua hoat déng cua doanh
nghiép nha nudc, trong dé tap trung vao cb phan héa va thoai vén nha nudc
tai doanh nghiép. Hoan thién hé théng chinh sich nhim néng cao hiéu qua
quan ly, glam sat doanh nghlep nha nude va hudng dan thuc hién Luat Quén
Iy st dung von nha nudc ddu tu vao doanh nghiép.

d) Tiép tuc thuc hién céc bién phép ting cudong bao dam 6n dinh céc can
doi vi mo va kiém so4t lam phat. Bdo dam an ninh tii chinh qudc gia; lanh
manh héa hé thdng tai chinh; huy dong, thu hat va s dung c6 hiéu qua céc
nguén luc phuc vu cho phét trién kinh té.

Didu hanh chinh sich tién t& chi dong, linh hoat, phéi hop chit ch& véi
chinh sach tai khoa dé kiém soat iam phét theo myc tiéu dé ra, bao dam én
dinh kinh té vi mé, thuc day tdng trudng kinh té va ho tro phat trién thi tru’ong
tai chinh, ching khon dé tang kha ning huy dong von cho dau tu phat trién.



Diéu hanh lai suét, ty gia phl hop véi dién bién kinh té vi mé, lam phat,
thi truong tién té. Tang du no tin dung pht hop véi viée nang cao chit luong
tin dung.

Chu dong thuc hién céc gidi phdp quan ly thi truong ngoai té, thi truong
vang hiéu qua; khic phuc tinh trang d6 la héa, vang héa trong nén kinh té;
tang du trit ngoai hbi nha nude.

e) Nang cao chat luong ngué“m nhan luc, phét trién gido duc dao tao,
khoa hoc va cong nghé. Phét trién hé théng an sinh xa hoi da dang. Tap trung
giam ngheo bén vimng. Thuc hién cac chinh sich tao viéc 1am gdn vdi phat
trién thi truong lao dong. Chu dong, tich cuc phong chéng dich bénh, nang
cao chat lugng khdm chita bénh, diy manh x4 hoi héa trong linh vuc y té. Xay
dung moi truong van hoa lanh manh, phat huy céc di san van héa dan tdc.
Phét trién phong trao thé duc, thé thao dé ning cao thé chét cua nguaoi
Viét Nam. Thuc hién t6t chinh sach dén tdc va ton gido; binh ding gidi, nang
cao vi thé cia phu nit. Cha trong cdng tdc cham soc, gido duc va bao vé
quyén lgi cua tré em; phat trién thanh nién.

g) Tang cudng quan ly khai thac, sir dung tai nguyén, khoéng san. Kiém
soat chit ch& cac ngudn gy 6 nhiém, nhat 1 tai cac lang nghé, khu, cum céng
ngh1ep, luu vuc séng, co s& san xudt c6 nguy co gy 6 nhiém ning. Kién
quyét xir ly cac co s& sir dung lang phi ning luong, tai nguyen gy 6 nhiém
moi trudong nghiém trong. Chu ddng tmg phé véi bién dbi khi hau, phong
tranh thién tai.

h) Pay manh cai cdch hanh chinh, ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nuéc. Tang cudng cdng tac phong chdng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém
chéng lang phi. Thyc hién ¢6 higu qué céng téc thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 céo. Xir ly nghiém cac hanh vi tiéu cuc, nhung nhiéu, vi pham phap
luat trong hoat dong céng vu. Tép trung xir 1y dirt diém cac vu viéc tdn dong,
phtre tap, kéo dai.

i) Tang cuong tiém luc qudc phong, an ninh; két hop phat trién kinh té
va bao dam qudc phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi. T chic trién khai
thuc hién cac bién phép gilt ving an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi.
Téang cudng céc bién phap bao dam trat tu, an toan giao théng, giam thiéu tai
nan giao théng va un tic giao thong & céc dé thi 16n.

k) Néang cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai. Chu déng va mch cuc hoi nhap
quéc té. Tao méi truong hoa binh, én dinh dé xay dung va phét trién dét nudc.

1) Ting cudng cdng tic thong tin tuyén truyén. Co quan nha nudc cac
cap co trach nhiém chu dong cung cap thdng tin, nhat 1a tinh hinh kinh té - x3



hdi, cac co ché, chinh sich mcn cho co quan thong tan, bao chi. Tang cuong
tiép xtc, dbi thoai, nhét 14 vé co ché, chinh sich gén lién véi cude song cua
nguol dan va hoat dong cua doanh nghiép.

3. Nhiém vu xdy dung du toan ngén sach nha nudc nam 2016

Pé c6 can cir xay dung du to4n ngan sich nha nuéc nim 2016 yéu cau
céc Bg, nganh trung uong va dia phuong, trén co s& toc do ting truong GDP
binh quén giai doan 5 ndm 2016 - 2020 1a 6,5 - 7%, xdy dung du toan thu chi
ngan sach nha nudc giai doan 5 ndm 2016 - 2020 theo hudng tich cue, trong
do: ty 1€ huy dong vao ngan sich nha nude khoang 20 - 21%, trong d6 thu tir
thué va phi khoang 19 - 20% GDP. Du toan thu nodi dia (khong ké thu tir st
dung d4t) binh quén ting khoang 18%. Tinh todn ty 1€ bdi chi ngan sich nha
nude trén GDP phu hO’p v6i kha ning can d6i thu chi ngén séch nha nuée va
nhu cdu dau tu phat trién; ty 1& bdi chi ngan sach nha nudc binh quan 5 nidm
2016 - 2020 khodng 4,9% GDP dé danh cho dau tu phét trién. Khong st dung
b01 chi dé chi thuong xuyén va chi tra no. Déi véi du kién ké hoach vén ODA
cin ra soat chit ché, than trong; muc von giai ngan dua vao can ddi ngan sach
nha nudce phai bao dam phu hop véi kha ning dap g nguon von dbi tmg, tién
d6 giai phong mit bang theo cac quy dinh cia Luét Dat dai va cic quy dinh
hién hanh, ning luc quan ly ctia cac chil ddu tu cac chuong trinh, du 4an ODA.

a) Dbi véi du toan thu ngdn sach nha nuéc nam 2016

Du toan thu ngan séch nha nuéc ndm 2016 phai dugc x4y dung tich cuc
va theo dung chinh sich, ché d6 hién hanh, trén co s& d4nh gia sat kha nang
thuc hién thu ngan sdch nha nude nam 2015, du béo tinh hinh dau tu, phat
trién san xuét, kinh doanh va hoat dong ‘thuong mai, xudt nhdp khiu
nam 2016 co tinh den cac tac dong trong va ngoai nudc trong tinh hinh maéi;
tinh toan cu thé céc yeu t6 tang, giam thu do thuc hién cac van ban phép luat
vé thué mdi stra ddi, bd sung va thuc hién 16 trinh cit giam thué quan theo
cam két quoc té; dong thoi tang cuodng kiém tra, thanh tra viéc ké khai thué
clia céc td chirc, ca nhan nham phat hién va xir 1y kip thoi cac truong hop ké
khai khong ding, khéng du s6 thué phai ndp; chi dao quyét liét chong that
thu, thu s6 thué no dong tir céc nim trude, cic khoan thu tir cac du an dau tu
da hét thoi gian wu dai, cdc khoan thu duoc phat hién qua cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toén, ..

Trén co s do, dat muc tiéu huy dong vao ngan sach nha nudc nim 2016
tir thué, phi khoang 18 - 19% GDP. Du toan thu noi dia (khéng ké thu tir st
dung d4t) phan d4u ting binh quan téi thiéu tir 15% trd 1én so véi dénh gia
ude thue hién nam 2015 (loai ir cac yéu td tang, giam thu do thay ddi chinh
sach). Du toan thu tir hoat dong Xuit nhap khau phén dau tang binh quén tdi
thiéu 6 - 8% so v&i danh gia ude thue hién nam 2015. Mc ting thu cu thé tuy




theo diéu kién, dic diém va phu hop vdi téc do ting trudng kinh té trén dia
ban cua tung dia phuong.

b) Dbi vdi du toan chi ngan sach nha nudc nam 2016

Trong bdi canh nguf‘)n luc con han ché, cdc Bo, nganh trung wong va dia
phuong can quéan triét quan diém triét dé tiét kiém, chéng lang phi ngay tir
khau xac dinh nhiém vu trong tdm, quan trong can thuc hién nam 2016, lap du
todn chi ngan sach nha nuéc theo ding cac quy dinh phép ludt vé ché d9, tiéu
chuén, dinh mic chi ngin sach nha nuéc, trong dé chu dong sap xép thir tu
céc nhiém vu chi uu tién theo mirc do cép thiét, kha nang trién khai trong
nam 2016 de hoan thanh cac nhiém vu, chucmg trinh, du 4n, dé 4n da duoc
cap c6 thém quyen phé duyét trén co s& ngudn ngan sach nha nudc dugc phéan
bd va cac nguodn huy dong hop phéap khac Cac B9, nganh trung wong quan ly
nganh, linh vuc khén truong ra sodt tong thé cac ché dd, chinh sach (nhét 1a
cac chinh sach an sinh xa hoi) dé bai bd theo thdm quyén hoic trinh cip ¢
thdm quyén béi bo cdc chinh sich chéng chéo, trung lip, kém higu qua dé
danh ngudn cho céc chinh sach an sinh xa hdi thuc sy cap thiét. Chi trinh cép
c6 thAm quyén ban hanh chinh sich méi khi cn dbi duoc ngudn. Chu dong
du kién déy du nhu cau kinh phi thuc hién céc chinh sach, ché dd, nhiém vu
méi da duoc cép c6 thdm quyén quyét dinh.

Khi xay dung du toan va b tri ngan sich nha nuéc nim 2016, cac B,
nganh va dia phuong can cht y cédc ndi dung sau:

- Chi dau tu phét trién

'Chi d4u tu phét trién ngudn ngan sich nha nude nim 2016 phai phuc vu
muc tiéu, nhiém vu ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi nam 2016 va giai doan
5 nam 2016 - 2020.

Chi d4u tu phat trién tir ngudn ngan sach nha nudc git ty trong trén tong
chi ngéan sach nha nuéc & muc horp 1y, phén d4u bb trl tong mirc theo nguyen tic:
vay bu dap boi chi tir ngudn vén trong nudc va vén vay ODA cho dau tu phat
trién theo cam két v&i cac nha tai tro; tién thu sir dung dat, mot phan tién thu tir
stt dung tai nguyén theo tinh than Két luin sb 63-KL/TW ngay 27 théng 5
nim 2013 cta Hbi nghi 1an tht bay Ban Chap hanh Trung uong khéa XI.

Du toan chi dau tu phat tr1en nguén ngan sich nha nudc nim 2016 duoc
xdy dung trén co s cac nguyeén tic, tiéu chi va dinh muc phan bd vén dau tu
phat trién ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2016 - 2020 phu hcyp v6i Ké
hoach dau tu c6ng trung han 5 ndm 2016 - 2020 trinh cép c6 thdm quyeén.

Viéc b6 tri von ké hoach chi dau tu phat trién ngudn ngén sach nha nudc



phai thuc hién ding quy dinh cta Luit Pau tu céng, trong d6 chi bd tri vén
cho cac chuong trinh, du an di du kién dua vao ké hoach dau tu cong trung
han 5 nam 2016 - 2020; wu tién bd tri von hé trg dau tu theo hinh thic ddi tac
cong tu (PPP); déi ung cho cac du an ODA; thanh toan tra n¢ dong xay dung
co ban va hoan vén di tng trude; bd tri vén cho ‘nhiing cong trinh hoan thanh
trude ngay 31 thang 12 ndm 2015 nhung con thiéu vén, céc cong trinh chuyén
t1ep, dd dang cua glal doan 2011 - 2015 chuyén sang giai doan 2016 - 2020;
s6 von con lai méi bd tri cho cdc du an khoi cong méi. Céc dy én khéi cong
mdi chi duge bb tri vén: Kh1 dén ngay 31 thang 10 nam 2015 dugc cap co
thim quyen phé duyét quyét dinh dAu tu; Bé tri di vén theo tién do duoc cép
c6 thdm quyén phé duyét trong nam dau thuc hién du 4n.

- Chi thuong xuyén

Xay dung du toan chi thuong xuyén céc linh vuc theo ding dinh muc
phan bd dur todn chi ngan sich nha nudc va cac chinh sach, ché do, dinh muc
hién hanh; wu tién ting chi cho qudc phong, an ninh dap g yéu cu trong
tinh hinh méi; uu tién bd tri chi ngan sach cho mét s6 linh vuc quan trong
theo cc nghi quyét cla Pang, Qudc hoi.

Cé4c B, nganh trung wong, Uy ban nhén dan cip tinh, cin ct pham vi
quan ly, chirc nang, nhlem vu dugce giao, ngay tir nim 2015 khan truong ban
hanh theo thdm quyén hodc trinh Thu tudng Chinh pht ban hanh danh muc
dich vu sy nghiép coéng st dung ngin sich nha nudc. Ban hanh theo thdm
quyén dinh muc kinh té - k§ thuét ap dung trong cac linh vuc dich vu su
nghiép céng do Nha nudc quan ly dé trén co s& d6 xay dung 13 trinh tinh gia
dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi ngan sach nha nu’érc theo hudéng timg
budc tmh da chi phi, trong d6 ndm 2016 tinh du chi phi tién lwong, chi phi
truc tiép theo Nghi dinh s 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015 cua
Chinh phi. Nha nudc thuc hién diu thau, dit hang, giao nhiém vu cho cac
don vi su nghiép cong lap thew quy dinh; dong thoi, Nha nude o chinh sach
hd tro truc t1ep cho ngum co cong vai cach mang, nguoi ngheo déng bao dan
toc thiéu sé va mot sé ddi tugng con kho khén dé duoc tiép cin va thu hudng
cac dich vu su nghiép cong co ban thiét yeu.

Trong diéu kién c4n dbi ngén sach con kho khan, yéu ciu cac Bo, nganh,
dia phuong, co quan, don vi c6 sir dung ngan sach ldp du toan chi thuong
xuyén ding tinh chat ngudn kinh phi, triét de tiét kiém, dac biét la dur toan chi
mua sam phuong tién, trang thiét bj dit tién, han ché t6i da vé sb luong va
quy mo td chuc 1& hoi, hoi nghi, hdi thao, tong két, 18 ky két, khoi cong,
phong tiang danh hiéu, tiép khéch, di cng tic trong, ngoai nudc va céc nhiém
vu khong can thiét, cdp bach khéac; du toan chi cho cdc nhiém vu nay khéng
tang so voi thyuc hién nam 2015.




c) Déi vai cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu

Céc B¢ 1am chi chuong trinh khén truong trinh cip c6 thdm quyén phé
duyét chu truong dau tu cic chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc
tiéu giai doan 2016 - 2020; ddng thoi, x4y dung béo cdo nghién ctru kha thi cia
chuong trinh dé trinh Thii tuéng Chinh phu phé duyét quyét dinh dau tu.

B& tri chi cho cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu
(ca chi déu tu va chi thuong xuyén) theo quyét dinh phé duyét cua cép co
thdm quyén cho giai doan 5 nam 2016 - 2020, kha ning can d6i ngan sach nha
nudc va cdc nguyén tic, tiéu chi dinh muc phan bd vén dau tu phét trién
ngudn ngan sich nha nudc giai doan 2016 - 2020. Riéng dbi véi chi thuong
xuyén, cic B6 1am chi chuong trinh giai doan 2011 - 2015 phbi hop véi
B6 Tai chinh b tri kinh phi dbi véi cic chuong trinh, du 4n tir nim 2016
chuyén thanh nhiém vu thudng xuyén cua cac Bg, nganh, dia phuong.

d) Boi véi cac chuong trinh, du é4n sir dung von ODA va von vay wu déai
cua cac nha tai trg

Thuc hién lép du toan ngan sach nha nuéc nadm 2016 theo ding trinh tu,
quy dinh cua Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Pau tu cong, Luat Quan ly no
cong va cac van ban hudng dan thi hanh, trong d6 lam ré nguon von ODA,
vOn vay uu dai tir nha tai tro, vén vién trg khong hoan lai, von dbi ung theo
cac chuong trinh, du an va phu hgp véi tinh chét st dung vbn cua du an (Vén
dau tu phét trién va von su nghiép).

Céc chuong trinh, du 4n dugc bd tri vén ké hoach nim 2016 phai 12 cac
chuong trinh, dy én da cé diéu uée quéc té hodc Hiép dinh vé vén ODA va
vbn vay wu dii da duoc ky két voi cac nha tai tro nude ngoai. BS tri du toan
chi ngén sach tir ngudn vén ODA cho cac du 4n bao dam theo tién do da ky
két v6i nha tai tro, kha ning dap tmg ngudn vén dbi tmg, tién d6 giai phoéng
mit bang, nang luc ctia chu dau tu quan Iy chuong trinh, du 4n ODA.

d) Péi véi dau tur tir ngudn von trai phiéu Chinh pha

Ké hoach nim 2016, bd tri ¢ sé vén trai phiéu Chinh phu con lai cho
cac chuong trinh, dy 4n dﬁ dugc cép c6 tham quyén phé duyét trong giai doan
2012 - 2015 va b sung von trai phleu Chinh phu trong giai doan 2014 - 2016,
trong d6 bé tri du ngudn dé thu h01 céc khoan vén trai phiéu Chinh phu tng
trude. Dong thoi, st dung ngudn vén ngén sach nha nude, cac nguon von hop
phap khac dé bo sung von cho céac du 4n st dung vén trai phiéu Chinh phu
trién khai dé dang nhung chwa dugc bé tri di vén.

e) Ngén sich trung wong va ngin sich dia phwong cac cdp bd tri du
phong ngén sach theo ding quy dinh cia Luit Ngan sach nha nuéc dé chu



dong ddi pho véi thién tai, Ii lut, dich bénh va thuc hién nhiing nhiém vu
quan trong, cap bach phat sinh ngoai du toan.

4. Xay dung du todn ngén sich dia phuong cc cip niam 2016

Du todn ngén sach dia phuong nam 2016 dugc xdy dung bao dam cén
ddi di ngudn luc thuc hién cac ché d9, chinh sach da duoc cép c6 thim quyén
ban hanh va ding quy dinh cua Ludt Ngéan sach nha nudc. Ngoai viéc bao
dam céc yéu céu tai Piém b Muc 3 néu trén, du todn ngén sach céc cép chinh
quyén dia phuong nim 2016 phai bao dam céc yéu cau sau:

a) Dbi véi xay dung du toan thu ngan sach nha nude trén dia ban: Can ci
muc tiéu ké hoach phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2016 - 2020, kha ning
thuc hién cdc chi tiéu kinh té - xa héi va ngén sach ndm 2015, du bdo ting
trudng kinh té va ngudn thu nam 2016 dbi véi tung nganh, timg linh vuc, niang
luc va hiéu qua hoat déng san xuat, kinh doanh ctia timg dbi trong ndp thué trén
dia ban, nhitng ngudn thu méi, lén phat sinh trén dia ban dia phuong & tinh
dung, tinh di nguén thu dbi véi timg linh vuc, sic thué theo ché dd. Phan tich,
danh gia cu thé nhitng tac déng anh hudng dén du toan thu ngan sach nha nudc
nim 2016 theo timg dia ban, linh vue thu, timg khoan thu, sic thué, trong do tap
trung danh gia anh huong nguf)n thu do thuc hién céc chinh sach gia han, mién
giam thué, ... cac chinh sach thu méi ctia céc cp c6 thAm quyén.

b) Xay dung du toan chi ngan sach dia phuong:

Do du 4n Luat Ngan sichnha nudc (stra d6i) dang trinh Qubc héi nén ty
1€ (%) phédn chia ngudn thu gifta ngan sach trung wong va ngin sich dia
phuong (néu c6) duoc xac dinh trén co s& sau:

- Dbi vé6i chi thuong xuyén trong cin ddi ngan sach dia phuwong: Thuc
hién theo Quyét dinh sb 59/2010/QD-TTg ngay 30 thang 9 nim 2010 ciia Thu
tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh dh‘lh muc phén b6 du toan chi thudng xuyén
cta ngan sach nha nudce nim 201" d& xac dinh nguén ngan sach dia phuong.

- Péi véi chi dau tu trong can ddi ngan sach dia phuong: Pé thuc hién
theo diing quy dinh cta Luét Piu tu cong va yéu cdu xdy dung ké hoach dau
tu cong trung han 5 nam 2016 - 2020, viéc xay dung chi dau tu trong can déi
ngan sach dia phuong thuc hién: theo Quyét dinh ctia Thi tuorng Chinh phu vé
viée ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd vén dau tu phat
trién bang ngudn ngan sach nha nuéc giai doan 2016 - 2020.

Trén co s& du todn chi thudng xuyén va chi dau tu néu trén, truong hop
dia phuong nao tdng thu va s vén b sung trong can déi sau khi trir mic vén
dau tu trong cén_déi niam 2014 theo tiéu chi, dinh mac mai, néu khéng du
dinh muc chi thuong xuyén thi ngan séch trung uong sé bd sung thém phan
trong can ddi twong duong véi khodn chénh léch nay.



- D&i véi phén b sung c6 muc tiéu: Péi voi du toan chi bd sung co muc
tiéu vén du tu thuc hién theo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi vé viée
ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd vén dau tu phét trién
bing ngudn ngan sich nha nudc giai doan 2016 - 2020. Péi véi du toan bo
sung c6 muc tiéu kinh phi su nghiép, cin cr vao ché d9, chinh sich da quyét
dinh dé bao dam nguon thuc hién cac ché dd, chinh sach trong nam 2016.

- D61 véi ngudn thu tién s dung dat:

Céc dia phuong xdy dung du todn thu tién sir dung dat trén dia ban
nam 2016 bao dam phu hop véi viée trién khai thuc hién quy hoach sir dung
dat da dugc phé duyét ké hoach, tién d thuc hién viéc ddu gia quyén sir dung
dat, giao dat va nop tién st dung dat theo quy dinh tai Luét D4t dai nam 2013;
dong thoi, 1ap phuong an b tri du toan ch1 dau tu x@y dung co ban tuong Ung
dé dau tu cho céc cong trinh két céu ha tAng kinh te xa hai, cac du & an di dén,
tai dinh cu, chuan bi mit bang x4y dung; sir dung t6i thidu 10% téng sb thu t1en
su dung dat, tién thué dat dé thuc hién cong tac do dac dang ky dat dai, cap
glay chirmng nhén, xay dung co s& dit liéu d4t dai va ding ky bién dong, chinh Iy
ho so dia chinh. Cin ci vao ké hoach sit dung dat hang nam, Uy ban nhan dan
cép tmh trinh Hoi dong nhan dan cing cép quyét dinh mutc vén ngan sach nha
nugc cap cho Quy phat trién dit khi thanh lap, muc trich bo sung cho Quy phat
trién dAt cu thé hang ndm cho phil hop véi didu kién thuc té cta dia phuong.

- Péi véi ngudn thu tir hoat dong x6 s kién thiét:

Nguén thu tir x6 sb kién thiét duoc st dung dé dau tu cac cong trinh
phuc loi x4 hoi; trong do, tap trung cho céac linh vuc gido due, y té theo quy
dinh va thuc hién quan ly thu, chi qua ngdn sach nha nudc (khong dua vao
can dbi ngan sach nha nudce).

- Céc dia phwong chu ddng tinh toan danh ngu&“m thuc hién cai céch tién
luong theo quy dinh hién hanh.

- X4y dung ké hoach huy déng va tra ng (ca gdc va 1ai) cho dau tu phat
trién theo ding quy dinh cuia Ludt Ngan siach nha nudc va Nghi dinh
so 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 6 nam 2003 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét va huong dan thi hanh Luat Ngén sach nha nudc, bao dam sd du no huy
dong (bao gdm ca s6 du kién trong nam) khéng vuot qua 30% dur toan chi dau
tu xay dung co ban clia ngan sach cép tinh; riéng cic dia phuong cé co ché
chinh sach dic thu, thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu.

5. Cung vdi viéc xdy dung du todn ngan sach nha nuéc nam 2016, cac

B0, nganh, co quan Trung wong, dia phuong, cdc don vi st dung ngan sach
nha nude chi déng danh gia két qua dat duoc, ton tai han ché trong quan ly
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diéu hanh thu, chi ngén sach nam 2015, giai doan 5 ndm 2011 - 2015; phan
tich nguyén nhén va dé ra cac giai phép khic phuc. Tap trung chi dao, to chuc
thuc hién cong tic quyét toan va kiém tra, xét duyét va thidm tra quyet toan
ngén sach nam 2014 theo ding quy dinh cua Luét Ngan sich nha nudc; déanh
gi4 tinh hinh quyét toan vén du 4n ddu tu hoan thanh. Thuc hién cong khai
quyét toan ngén sach nha nudce ‘nam 2013. Tién hanh thanh tra, klem tra, gidm
sat viéc quan 1y va st dung vén dau tu phat trién; xu ly, giai quyét ngay tir
khau xay dung du toan nhiing ton tai, sai pham trong bé tri du toan chi ngan
sach chua phil hop v6i tinh hinh thyc t€ trién khai thuc hién va Nghi quyét
cua Dang, Quéc hoi, Chinh phu Hoi dong nhan dan da duoc co quan thanh
tra, kiém toan phat hién va kién nghi theo dung quy dinh cta phép luét.

III. PHAN CONG THUC HIEN VA TIEN PO XAY DUNG

1. B4 Ké hoach va Pau tu:

a) Chu tri, phdi hop véi B Tai chinh tinh toan, du kién cdc can dbi l6n
dé lam co s¢ hudng dan cho cac B§, nganh, dia phuong x4y dung Ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi va du toan ngén sach nha nudc ndm 2016.

b) Trinh Thu tudng Chmh phu ban hanh Quyet dlnh vé céc nguyén tic,
tiéu chi, dinh muc phéan b6 vén déu tu phat trién nguén ngén sdch nha nudc
giai doan 2016 - 2020.

¢) T6 chirc huéng dan xdy dung va tong hop Ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi; Ké hoach dau tu phat trién toan x3 hai, trong d6 c6 ké hoach
dau tu cong.

d) Chi tri, phdi hop véi cée B6, co quan lién quan t6 chire lam viéc véi
cac B9, nganh trung uong, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thude
Trung uong vé Ké hoach phat irién kinh té - x4 hoi va K& hoach diu tu phat
trién nam 2016 (néu cén thiét).

d) Chu tri, phbi hop voi1 cac Bg, nganh va cac dia phuong tong hop ké
hoach vén dau tu phét trién cta ngan sach nha nugc, vén diu tu ngudn ngan
sdch nha nude cua cdc B, nganh ¢ trung uong, von bd sung cd muc tiéu cua
ngan sach trung uong cho cdc dia phuong va vbn can dbi ngan sich dia
phuong nam 2016; ké hoach vén trai phiéu Chinh phi ndm 2016.

e) Truong hop Québc hoi thdng qua Luédt Ngan sach nha nudc (stra di)
c6 ndi dung khac so véi quy dinh tai Chi thi nay, giao Bd Ké hoach va Pau tu
chu tri, phéi hop v6i B Tai chinh xem xét, bdo cdo Thu tuéng Chinh pht ¢é
chinh stra cho phu hop.
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2. B4 Tai chinh:

a) Huéng din c4c B9, nganh, dia phuong danh gia tinh hinh thuc hién du
toan thu, chi ngdn sach nha nudc nam 2015 va ldp du toan ngan sach nha
nudc nam 2016.

b) Chu tri, phéi hop véi céc Bo, co quan lién quan td chic lam viée véi
cac Bo, nganh trung wong, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thude
Trung vong vé du todn ngéan sach nha nudc nam 2016.

¢) Chu tri, phdi hop véi B Ké hoach va Pau tir du kién phuong 4n phén
bd chi thuong xuyén, du kién s6 bo sung cé muc tiéu chi thudng xuyén
nam 2016 tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong.

d) Ch tri, phdi hop véi Bé Ké hoach va Piu tu va cac co quan lién quan
xdy dung va téng hop du toin ngan sich nha nudc nim 2016; phuong an
phén bd ngén sach trung wong ndm 2016 trinh Chinh pht cho ¥ kién dé trinh
Quéc hdi quyét dinh.

3. Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén, B6 Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi:

a) Khan truong chuin bj bdo cdo Chinh phu trinh Qudc héi théng qua
chu trwong dau tu Chuong trinh muc tidu quéc gia x4y dung nong thén mdi
va Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén virng. Pdng thoi, chudn bi
bdo c4o nghién ciru kha thi trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu
chuong trinh muc tiéu qudc gia.

b) Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh d& xuét co ché
quan ly, diéu hanh thuc hién cic chuong trinh muc tiéu quéc gia trong ké
hoach ndm 2016.

¢) Chu tri, phé)i hop véi cac don vi ¢6 lién quan du kién nhiém vu va
phuong an phan b6 dur toan ngan sach trung wong thuc hién chuong trinh muc
tiéu qudc gia nam 2016 trén co so téng mirc vén du kién do Bo K& hoach va
Dau tu, B Tai chinh théng bdo, giri Bd K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé
téng hop.

4. Cac B0, co quan ngang B9, co quan khiac & Trung uong, cac dia
phuong, cac co quan, don vi, to chitc ¢é sir dung ngén sach nha nudec:

a) Chu tri, phéi hop véi B Ké hoach va DPau tu, B Tai chinh xiy dung
K& hoach phat trién kinh té - xa hoi; ké hoach diu tu phat trién va du toan
ngan sach nha nudc ndm 2016 cua nganh, linh vuc phu trach ctia co quan, don
vi, t& chitc minh.
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b) X4y dung muc tiéu, chi tiéu ké hoach phat trién ctia nganh, linh vuc
minh phu trach phit hop véi kha niang cin dbi ngudn luc, giri Bo Ké hoach va
Piu tu, Bo Tai chinh, cic Bd. cic co quan lién quan lam cin ct xdy dung
Ké hoach phat trién kinh té - xa héi va du toén ngn sich nha nuéc nam 2016.

¢) Khan truong chuén bi trinh Chinh pht théng qua cht trurong dau tu va
bao cdo nghién ctru kha thi trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu céc
chuong trinh muc tiéu.

d) Du kién muc tiéu, nhiém vu va dé xuét ngudn luc thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu qubc gia giri co quan quéan ly chuong trinh muc tiéu
québc gia; dong thoi, gii Bo Ke hoach va Pau tw, B Tai chinh dé téng hop
chung vao ké hoach thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia, K& hoach phat
trién kinh té - xa h6i va dy toan ngémrsach nim 2016.

5. Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thuge Trung vong:

a) Hudng dan, t6 chirc va chi dao cdc S& Ké hoach va PAu tu, S& Tai chinh
phdi hop chat ché véi céc s, ban, nganh khéc xay dung K& hoach phét trién
kinh té - xa hoi, k& hoach dau tu phat trién va du ‘toan ngén sach nha nudc
nim 2016 cia dia phuong, bdo cdo cap c6 thim quyén quyet dinh; gu1 béo cao
ké hoach va du todn ngan séch nha nuoe dén B6 K& hoach va Péau tu, Bo
Tai chinh, cdc Bg, nganh lién quan dé tong hop, bdo cédo Thu tudng Chinh phu.

b) Xay dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cAn bdm sat vao tiém
nang, diéu kién phét trién, ning luc san xuét, kinh doanh cta dia phuong dé
xac dinh muc tiéu phat trién kinh té - x4 hdi va chi tiéu ké hoach. Riéng vé chi
tiéu tang trudng téng san pham trén dia ban (GRDP), c4c dia phuong cin cir
vao két qua thuc hién chi tiéu nay trong 6 thang dau nim 2015 do B Ké
hoach va Pau tu (Tong cuc Thdng ké) tinh todn va cong b, udc thuc hién 6
thang cudi nim, du bo tinh hinh, xu huéng phét trién dé xay dung chi tiéu
ting trudng kinh té ndm 2016 cua dia phuong cho phi hop.

¢) T8 chire 14y v kién cua céc td chire, doan thé, cac cong dong dan cu vé
du thdao Ké hoach phat trién kinh té - x@ héi va du todn ngan sach nha nudc
nam 2016 vdi nhimg hinh thire thich hop nham tao su dong thuan cao.

6. V& tién dd xay dung ké hoach:

a) Truéc ngdy 15 thang 6 nam 2015, Bo K& hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh hudng dan Khung ké hoach phaét trién kinh t& - xa hdi; ké hoach
diu tu phat trién ngudn ngin sich nha nudc, trai phiéu Chinh phu va
xdy dung du toan ngan sach nha nudc clia cac bg, nganh trung uong va
dia phuong.
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b) Trudc ngay 30 thang 6 ndm 2015, cac Bo, nganh trung uong va
dia phuong huéng dan co quan, don vi cap dudi xay dung Ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi va lap ké hoach ddu tu cong nam 2016, du toan ngan sich
nha nudc nim 2016 theo quy dinh cta Luit Pau tu cong, Luat Ngan sach
nha nudce va cac quy dinh tai Chi thi nay.

¢) Trudc ngay 31 thang 7 ndm 2015, cac B9, nganh trung uong va
dia phuong hoan chinh Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, du todn ngan sach
nha nuéc nam 2016 va du kién ké hoach dau tu cong nam 2016 guri bao cdo
dén Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh.

d) Trudc ngay 15 thang 8 ndm 2015, Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh tdng hop Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi va du todn ngan sach nha
nudc nam 2016.

d) Trude ngay 31 thang 8 ndm 2015:

- B6 K& hoach va Pau tu béo cdo Chinh phu du thdo Ké hoach phit trién
kinh té - x4 hdi va du kién so bd phuong 4n phéan bd ké hoach dau tu cong
nim 2016, dong thoi giri B6 Tai chinh dé téng hop chung trong du toan
ngan sach nha nudc nam 2016.

- Bo Tai chinh bdo cdo Chinh phi du todn ngin sach nha nudc
nam 2016.

e) Trude ngay 10 thang 9 ndm 2015, cac B, nganh va dia phuong can
ctt v kién thdm dinh ctia B4 Ké hoach va Péau tu, B6 Tai chinh hoan thién
Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi va du toan ngan sach nha nudc, ké hoach
dAu tu cong nam 2016 giri B6 Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh.

g) Trudc ngay 20 thang 9 nam 2015, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh cén ctr ¥ kién ctia Thi tuéng Chinh phi, ctia Chinh pht hoan thién
du thao K& hoach phat trién kinh té - xa hdi va du todn ngan sach nha nuéce
nim 2016, ké hoach déu tu cong nam 2016, bao cao Thu tuéng Chinh phu dé
hoan chinh trinh Qudc hoi.

h) Trudc ngay 20 thang 10 ndm 2015, Bo K& hoach va Pau tu théng bao
cho cac B, nganh trung wong va cac dia phuong du kién téng murc ké hoach
vén ddu tu ngudn ngin sach nha nudc trung han 5 nim 2016 - 2020 va
nam 2016 theo nganh, 1inh vuc, chuong trinh; du kién ké hoach von trai phiéu
Chinh phti ¢ phan b chi tiét cho cc du 4n cu thé.
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1) Can cr cdc Nghi quyet ctia Quéc hdi, Quyet dinh cia Thu tuorng
Chinh phu, B6 Ke hoach va Pau tu, B6 Tai chinh va céc cap, cac nganh giao
Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, du todn ngan sach, ké hoach dau tu cong
nam 2016 cho cédc B§, co quan ngang BJ, co quan thudc Chinh phu, co quan
khéc ¢ Trung uong va dia phuong theo diing quy dinh ctia Luat Pu tu céng,
Luét Ngéan sach nha nudec.

Thu tuéng Chinh phi yéu ciu cac Bé truéng, Thu mrc’mg CO quan ngang
B6, Thu trudng co quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ Trung wong, Chu
tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thude trung wong, Chu tich Hoi
ddng quan tri, Téng Gidm doc cac tap doan, téng cong ty nha nuéc, Thi
truong cac co quan, don vi, t6 chic sir dysg ngén sich nha nudc b trach
nhiém t4 chirc thuc hién Chi thi nay./.

Noi nhgn: THU TUONG

- Ban Bi thu Trung uvong Pang; =

- Thu tuéng, cac Phé Thi tudng Chinh phu;

- Céc B9, co quan ngang B§, co quan thugc Chinh phi;
- HDND, UBND cic tinh, thanh phé truc thude Trung uong,

- Vén phong Trung vong va céc Ban cia Dang; 5

- Vin phong Téng Bi thu;

- Vin phong Chu tich nudc;
- Hoi déng Dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hdi; : 3 ¥
'%.\t £ —

- Vin phong Quéc hoi;

- Tda 4n nhén dén téi cao; ,
- Vién Kiém s4t nhan dan t8i cao; Nguyén Tan Diing
- Uy ban Gidm st tai chinh Qudc gia;
- Kiém toan Nha nuéc;
- Ngan hang Chinh sich xi hdi;
- Ngén hing Phét trién Viét Nam;
- Uy ban Trung uong Mit trin T quéc Viét Nam;
- Co quan Trung vong ciia cic doan thé;
- C4c tip doan kinh té, tdng cong ty nha nuéc;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTg, TGD Céng TTDT,
cac Vy, Cuc, don vi true thude, Céng béo;
- Luu: VT, KTTH (3b). 564
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